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Vykladové stanovisko k vyznamu legislativn& uzivané formulace
»funkce ve vefejné spravés

Obecné

Mnohé prédvni pfedpisy upravujici &innost jednotlivych orgdnl statu, stitem
vytvafenych instituci, ifad ¢&i pravnickych osob stanovi mezi predpoklady pro vykon funkce
v téchto orgdnech &i institucich poZadavek nesluditelnosti funkce tam zastivané s jinymi
funkcemi. Obvykle se tak stanovi neslugitelnost takové funkce s funkei poslance ¢&i senétora,
prezidenta republiky, soudce, statniho zastupce apod. Specifickou kategorii je pak
neslucitelnost urité funkce s ,,jakoukoliv funkci ve vefejné spravé®, coZ je pojem, jehoz
obsah neni v 24dném pravnim predpise jednoznaéné upraven. Pfikladem zékon, které takovy
zpusob neslucitelnosti zakotvuji, jsou zékony o soudech a soudcich, o stdtnim zastupitelstvi, o
Nejvy$sim kontrolnim ufadu, o Ceské televizi, o Ceském rozhlase apod.

Vyklad spojeni ,,funkce ve vefejné spraves

Vzhledem k tomu, Ze pfesny vyznam zkoumaného spojeni neni v Zddném pravnim
pfedpise vymezen, dochazi v praxi ke spornym situacim, v nichZ neni zfejmé, zda je zakaz
inkompatibility uvedenych funkei porusen. Pravni teorie i praxe pouziva pii vykladove
komplikovanych piipadech n&kolik ustdlenych interpretatnich metod, primarné vyklad
jazykovy, systematicky (normativné kontextovy) a logicky, dale pak vyklad teleologicky
(aceloslovny), historicky a komparativni.

V daném pfipadé je z jazykového vykladu apriori zfejmé, 7e zédkaz se vztahuje na
¢innosti vykon4vané ve vetejné sféfe, coz je sféra zahrnujici ¢innost statu a daldich instituci
disponujicich vefejnou mocenskou autoritou, jako jsou tizemni samosprévné celky a dalsi
vefejnopravni  korporace, ovSem pravé v téch pfipadech, kdy uplatfiuji mocensky
(autoritativni) prvek.

Z hlediska systematického, tj. p¥i srovnéni, v jakych souvislostech je spojeni ,,funkce
ve vefejné spravé® legislativng pouzivéno, je patrné, Ze miif pfedevsim k predstavitelim statni
moci a dal$im osobdm vystupujicim jako predstavitelé vefejné moci (prezident republiky,
soudci, statni zastupci, osoby stojici v ele specifickych organd statu, poslanci, senatofi atd.).
Pro postaven{ téchto osob je symptomatické, Fe jsou nadany zejména pravomoci autoritativne
rozhodovat o pravech a povinnostech Jinych, a to pravé z titulu postaveni, které zastavaji. Ze
systematického vykladu je tudiz patrné, Ze za funkci ve vefejné spravé je nutno povaZovat
prave takovou, ktera je spojovana s vykonem vefejné moci.

Stranou nesmi ziistat ani smysl zakonného zikazu vykonu vefejné funkee, kterym je
nepochybné ochrana osoby vykonavajici piislugnou funkei (soudce, stitni zéstupce apod.)
pfed potenciondlnim stfetem zajmf, resp. pied tim, aby byl, pokud by vykonaval dal »funkei
ve vefejné spravé®, ovliviiovan pti vykonu prvotni funkce.

Z hlediska praktického se jednotlivé ¢innosti vykonavané v ramei stdtniho aparétu, ale
1 vradmei organizace tzemnich samospravnych celkd & jinych samospravnych instituci
vykonavajicich téZ vefejnou spravu (profesni komory snucenym &lenstvim jako komora



advokatti, notaid, exekutori, dafiovych poradel apod.) svou néplni znaéné lisi, pfi¢emZ
v mnoha pfipadech je patrné, Ze pfi nich k Zddnému uplatiiovani vefejné moci € vykonu
vefejné spravy nedochazi. Podle naSeho nézoru nemiZe byt spor o to, Ze napiiklad vykon
zamdstnani na pozici spravce potitadové sité na urditém spravnim Gfadu (napf. ministerstvo)
neni funkci ve vefejné spravé, ackoliv sdm spravni ufad je stdtnim organem. Zdroveri je ale
ziejmé, e jiné &innosti vykonavané na takovém dfadu (nepochybn& napf. funkce ministra)
funkci ve vefejné spravé jsou.

Je tudiZ nutné najit vhodnou délici hranici, nebot’ extenzivni zavér zaloZeny na tom, Ze
kazd4 pracovni pozice na kterémkoliv spravnim ufadu (statu &i zemniho samospravného
celku) je funkci ve vefejné spravé, je zjevnd nespravny, a to mimo jiné proto, Ze takto Siroce
chépana inkompatibilita funkci by ve svém disledku prakticky popirala pravo oblana na
piistup k vefejnym funkcim ve smyslu &l. 21 Listiny zékladnich prav a svobod.

Podle naseho ndzoru poskytuje vhodné voditko pro akceptovatelné feSeni funkeni
vymezeni, tj. vymezeni odvijejici se od napln& &innosti, jejiz soub&zny vykon je zkouman. Je
pak nutno vyjit z toho, Ze vefejnou spravou se rozumi &innost smétujici k fizenf nejen statniho
aparatu, resp. jinych vefejnopravnich korporaci, ale i fyzickych a pravnickych osob, tj.
&innost vyznadujici se rozhodovaci pravomoci, ktera je s uréitou funkei spojena. Jak bylo
feteno, podstatou vefejné spravy je autoritativni rozhodovéni o pravech a povinnostech, tudiz
za osobu zastavajici funkci ve vefejné spravé je nutno povazovat toho, kdo ma rozhodovaci
pravomoci, jimiZ se obraci navenek na jiné osoby, fyzické i pravnické. KliCovy je pravé onen
vnéj§i aspekt, protoZe ten poskytuje prostiedek pro rozliseni, kdy se nejedna o vykon vefejné
spravy, nybrZ o b&Znou fidici ¢innost vykondvanou typicky v ramci pracovnépravniho vztahu
vigi podifzenym zaméstnancim, tj. ve vztahu soukromopravnim.,

Urditym voditkem pro klasifikaci uréité &innosti jako ,,funkce ve vefejné spravé® mize
byt i zplsob ustavovani dané osoby do této funkce, a to nejcastéji volbou (prezident
republiky, poslanec, senator, vefejny ochrance prav etc.) nebo jmenovanim (ministr, soudce,
statni zastupce etc.). V pfipadé jmenovéni je vSak nutno odliSovat jmenovéani jako specificky
zplisob ustaveni do uréitého tfadu (zpisob vzniku funkce) a jmenovani ve smyslu zékoniku
prace jakoZto druhého mozného zplisobu vzniku b&Zného pracovniho poméru (vedle uzavieni
pracovni smlouvy), tj. Ukonu soukromoprdvni povahy, ktery neni vykonem Zadné
rozhodovaci pravomoci.

Shrauti

Legislativni formulace ,funkce ve vefejné spravé* zahrnuje podle naSeho minéni
takové Cinnosti, které jsou v souvislosti s d¢innosti organt statu, tzemnich
samospravnych celki a dalSich vefejnopravnich korporaci spojeny s moZnosti
autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob
stojicich vné soustavy organt statu, izemniho samospriavného celku nebo podobnych
instituci. Obvykle se jednd o funkce volené ¢i jmenované ve vefejnopriavnim rezimu,
oviem nikoliv jmenované ve smyslu soukromopravnim (v rezimu zdkoniku price).
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